
Stato di attuazione del PR 2021-2027: azione 1.1.3  - Misura Collabora & 
Innova

DG Università, Ricerca, Innovazione

Struttura Investimenti per la Ricerca, l’Innovazione e il Trasferimento Tecnologico

31 ottobre 2025

Collabora & Innova, dalle idee ai progetti:                         
evento organizzato da AFIL c/o Innovhub



Attuazione del PR Lombardia 2021-2027 – Asse 1 – DG Università, Ricerca, Innovazione 

Obiettivo specifico Azioni
INIZIATIVE ATTIVATE 

NEL 2022 – 2025

Obiettivo: 1.1.) 

Sviluppare e 

rafforzare le 

capacità di ricerca 

e di innovazione e 

l'introduzione di 

tecnologie 

avanzate

Azione 1.1.1. Sostegno agli investimenti in ricerca, sviluppo e innovazione:                                                 
(a) la promozione degli investimenti in ricerca collaborativa e sviluppo da parte delle PMI 

valorizzando sia il ruolo di traino delle grandi imprese e delle midcap, sia la nascita di start up 

innovative al fine di promuovere lo sviluppo di innovazioni, in particolare di quelle incrementali, 

per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e modelli organizzativi più sostenibili e capaci di 

mantenere competitiva la base imprenditoriale, in particolare attraverso lo sfruttamento dei 

nuovi trend delle tecnologie digitali e dell’ICT di frontiera (es. cloud, gestione dei big data, 

automazione e iperautomazione, intelligenza artificiale e blockchain, sviluppo delle 

autonomous things IoAT) e per la sostenibilità (uso efficiente delle risorse, transizione energetica, 

materiali innovativi, simbiosi industriale 

b) interventi volti alla promozione e creazione di nuovi mercati di sbocco a favore delle PMI 

attraverso la qualificazione della domanda di innovazione, rilevando i bisogni di innovazione 

specifici e promuovendo la creazione e il miglioramento della qualità, sostenibilità ed efficienza 

dei servizi pubblici, avvalendosi anche di strumenti quali appalti pre-commerciali e appalti 

pubblici di soluzioni innovative)

Link 1 Bando
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-innovazione/ricerca-innova-

RLF12023030743

Link 2 Bando

https://www.openinnovation.regione.lombardia.it/it/bandi-e-sperimentazioni/ricerca-e-innova/bando-ricerca-e-innova-seconda-

edizione

Bando 
Ricerca&Innova:             

I° bando attuativo 
(marzo 2023)

II° bando attuativo  
- I finestra (ottobre  
2023) 
II finestra (gennaio 
2024)

Stanziati/
programmati circa 
54 ML€

Azione 1.1.5. Sostegno alle azioni di diffusione e consolidamento 

dell’approccio lombardo di Open Innovation negli ecosistemi dell’innovazione 
Link Open Innovazione

https://www.openinnovation.regione.lombardia.it/it/fondi-europei/pr-fesr-21-27ù

Open Innovation –
ATTIVATA NEL 2022
(attività continua)

Stanziati/ 
programmati 4 ML€

https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-innovazione/ricerca-innova-RLF12023030743
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Obiettivo specifico Azioni
INIZIATIVE ATTIVATE 

NEL 2024

Obiettivo: 1.1.) 

Sviluppare e 

rafforzare le 

capacità di ricerca 

e di innovazione e 

l'introduzione di 

tecnologie 

avanzate

Azione 1.1.3. Sostegno all’attuazione di progetti complessi di ricerca,

sviluppo e innovazione: realizzazione di Accordi di collaborazione tra PMI, grandi

imprese e gli attori di eccellenza della ricerca e dell’innovazione regionali, per favorire
grandi investimenti strategici per lo sviluppo di innovazioni radicali di prodotto o di
processo, e funzionali a generare ricadute positive di medio periodo sul territorio e
sviluppo dei progetti di collaborazione all’interno degli ecosistemi di riferimento e dei
network internazionali di cui fanno parte i principali player della ricerca e
dell’innovazione)

Link Bando Collabora&Innova

https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-

innovazione/collabora-innova-RLR12024040265

I bando: Bando 
«Collabora & 
Innova» 
(ottobre –
novembre 2024) –

stanziati 130 ML€

Azione 1.1.4. Sviluppo e tutela della capacità innovativa del sistema delle 

imprese
(a) brevettazione con deposito di nuove domande di nuovi brevetti o estensione degli 
stessi a livello europeo o internazionale e/o la registrazione dei marchi e all’utilizzo degli 
stessi e la definizione di strategie di brevettazione e di gestione dei diritti di proprietà 
intellettuale (IPR management); 
B) accesso a servizi avanzati per l’innovazione, quali ad esempio check up aziendali, 
technology audit, strategie tecnologiche, business planning, digital strategy, sistemi 
digitali di gestione della comunicazione, del marketing e del brand, Life Cycle Analysis.)

Link Bando Brevetti 

https://www.openinnovation.regione.lombardia.it/it/bandi-e-sperimentazioni/bando-brevetti-2023

Bando Brevetti 
(gennaio 2024 con 
sportello prorogato 
fino al 25 febbraio 
2027)

Stanziati 5 ML€

Iniziative di attuazione del PR Lombardia 2021-2027 – Asse 1 – DG URI 

https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-innovazione/collabora-innova-RLR12024040265
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https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-innovazione/collabora-innova-RLR12024040265
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https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-innovazione/collabora-innova-RLR12024040265
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Obiettivo 
specifico

Azioni
INIZIATIVE ATTIVATE NEL 

2024/2025

Obiettivo di 

policy: 1. 

Un’Europa 

più 

competitiva 

e 

intelligente

Azione 1.1.2 - Sostegno al trasferimento tecnologico tra mondo della 

ricerca e delle imprese lombarde
Gli interventi di sostegno al trasferimento tecnologico sono finalizzati a promuovere la 

collaborazione tra imprese, in particolare PMI, e organismi di ricerca (Università, centri di ricerca 

pubblici e privati) che operano in favore della trasformazione di nuove idee in prodotti e servizi 

sostenibili dal punto di vista commerciale offrendo servizi avanzati in risposta ai fabbisogni di 

ricerca e innovazione delle imprese.

Link Rafforza&Innova: https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-

innovazione/rafforza-innova-RLF12025044783

Link IRTT  https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca/infrastrutture-ricerca-trasferimento-tecnologico-irtt-

RLF12025045923

Link IRCCS: in approvazione entro fine 2025

A) Bando Rafforza&Innova con 
stanziati 6 ML€ (sportello 
aperto dal 30 giugno 2025-30 
giugno 2026)

B) Bando Infrastrutture di 
Trasferimento di ricerca - IRTT 
(Università) – stanziati 50 ML€

C) Misura IRCCS (IV trimestre 
2025) in approvazione –
programmati 32 ML€

Misure con Organismo Intermedio 
Finlombarda SpA

Azione 1.4.1 - Sostegno allo sviluppo delle competenze per la 

transizione industriale e la sostenibilità delle imprese:  
Il sostegno allo sviluppo delle competenze per la transizione industriale e la sostenibilità delle 

imprese è finalizzato a orientare e riorientare i profili dei lavoratori, con particolare riferimento 

alle fasce più giovani, verso le nuove professionalità richieste dal mercato nell’ambito degli 

ecosistemi dell’innovazione individuati da Regione Lombardia, promuovendo l’acquisizione di 

competenze innovative e lo sviluppo di nuove figure qualificate che potranno essere 

internalizzate dalle imprese lombarde, in particolare dalle PMI, e a sostenere la formazione di 

nuovi imprenditori e la trasformazione delle competenze imprenditoriali verso nuovi modelli di 

impresa orientati verso l’innovazione, la digitalizzazione e la transizione ecologica nel campo 

dell’economia circolare e della sostenibilità.

Link al bando: 

https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ricerca-innovazione/ricerca-sviluppo-

innovazione/competenze-innovazione-RLF12024041983

Bando 
Competenze&Innovazione

(sportello aperto il 15/01/2025 
– attualmente sportello 

sospeso)

Stanziati 7 Milioni di euro
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Bando COLLABORA & INNOVA – 2024/2025

ASSE 1 - UN’EUROPA PIÙ COMPETITIVA E INTELLIGENTE

Obiettivo specifico: 1.1.) Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca e di innovazione e l'introduzione di tecnologie avanzate

Azione: 1.1.3. Sostegno all’attuazione di progetti complessi di ricerca, sviluppo e innovazione

Finalità: sostegno all’attuazione di progetti complessi di ricerca e  sviluppo sperimentale tramite realizzazione di Accordi di 

collaborazione tra PMI, grandi imprese e gli attori di eccellenza della ricerca e dell’innovazione regionali, per favorire grandi 

investimenti strategici per lo sviluppo di innovazioni radicali di prodotto o di processo, e funzionali a generare ricadute positive di 

medio periodo sul territorio 

Risorse stanziate:  100 milioni di euro, incrementati a 130 milioni  (DGR n. 2348 del 20/05/2024, DGR n. 2794 del 22 luglio 2024 e 

DGR n. 4754 del 22/07/2025 )

Destinatari-beneficiari: partenariati di PMI, GI  e Organismi di Ricerca (tra 3 e 8 soggetti di cui almeno una PMI e un OdR) con 
sede operativa nel territorio lombardo al momento della prima erogazione.                                                    

Tempistiche: bando attuativo approvato con decreto n. 11969 del 2/08/2024 e s.m.i. – apertura per la presentazione di 
domande dal 8 ottobre 2024 al 28 novembre 2024 – approvazione graduatoria con decreto n. 11093 del 1/08/2025, così come 
rettificato con decreto n. 14061 del 9/10/2025.

Tipologia di agevolazione: contributo a fondo perduto (fino a massimo 5 milioni di euro per partenariato per progetti con un 
investimento minimo di 3,5 ML€) con le seguenti percentuali:
• Piccole Imprese: 60% delle spese ammesse
• Medie Imprese: 50% delle spese ammesse

• Grandi Imprese ed Organismi di Ricerca: 40% delle spese ammesse

Procedura: bando a graduatoria



BANDO COLLABORA & INNOVA – 2024

Procedura di SELEZIONE

La tipologia di procedura utilizzata è una procedura valutativa a graduatoria: le domande sono oggetto prima di verifica del rispetto 
dei requisiti di ammissibilità (formali e soggettivi) e poi di un’istruttoria di merito composta da una valutazione tecnica. Per essere 
ammissibili all’agevolazione, i progetti devono conseguire un punteggio minimo di 75 punti complessivi al netto delle premialità e un 
punteggio sufficiente per alcuni sottocriteri

Criteri di VALUTAZIONE dei progetti

Qualità dell'operazione >> qualità progettuale in termini di coerenza con le finalità della misura, sostenibilità e coerenza dei tempi e 
costi di realizzazione.
Soglia MINIMA SUFFICIENTE per «coerenza degli obiettivi con Programma FESR e Bando» e «congruità obiettivi con piano di lavoro, 

tempistiche, costi..»

Grado di innovazione >> miglioramento del livello competitivo e di avanzamento tecnologico dei proponenti e in particolare livelli 
incrementali dell'operazione in termini di contenuti tecnico/scientifici, avanzamento delle conoscenze rispetto allo stato dell’arte del 
mercato nazionale e internazionale e impatto potenziale sui mercati, sulla competitività delle filiere, delle PMI e sul sistema della 
ricerca
Soglia MINIMA SUFFICIENTE per «livello di innovazione» e «qualità tecnica scientifica»

Capacità dei proponenti >> Rappresentatività, qualità della composizione e adeguatezza del Partenariato e del Capofila, nelle 
diverse fasi individuate, in termini di capacità organizzativa, tecnico-gestionale ed economico-finanziaria per concorrere 
sinergicamente agli obiettivi e ai risultati attesi del progetto 
Soglia MINIMA SUFFICIENTE per «Rappresentatività, qualità della composizione, adeguatezza del partenariato» e «Qualità tecnico-
scientifica del team di progetto»

Premialità:
Sostenibilità ambientale, Rilevanza della componente femminile e giovanile, Presenza nel partenariato di almeno una start up 
innovativa o una PMI Innovativa, Appartenenza ad uno dei Cluster Tecnologici Lombardi, Sinergie con altri progetti



BANDO COLLABORA & INNOVA – agosto/ottobre 2025 – analisi dei progetti 

ammessi
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Punti di attenzione Analisi delle criticità riscontrate in sede di valutazione formale e aspetti da tenere 
presente

ISTRUTTORIA FORMALE
Punto attenzione verifica 
dimensione impresa e stato difficoltà

• Punto attenzione allegare sempre 
documentazione antimafia 
completa per partner che 
richiedono contributo > 150.000€

• Punto attenzione verificare che 
DURC sia valido in fase istruttoria

Su 138 partenariati che hanno presentato domanda entro la scadenza sul Bando 6 
partenariati (quasi il 5%) non ha superato l’istruttoria formale per le seguenti 
motivazioni:
• 3 partenariati per mancanza di requisiti di 1 partner (1 partner in stato di difficoltà 

in una domanda, 1 partner senza requisito di iscrizione al registro imprese 
richiesto dal Bando e 1 partner estero che non ha allegato tutta la documentazione 
richiesta dal bando)

• 3 partenariati per mancanza di autonomia di 2 partner (presenza di 2 partner nel 
partenariato proponente collegati in base all’art. 3 dell’allegato I al Regolamento 
UE n. 651/2014 e s.m.i.. Si allega per completezza il link alla guida all’utente messa 
a disposizione dall’Unione Europea per comprendere meglio quando un’impresa è 
autonoma e quando invece presenta imprese collegate/associate

https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-
991b-01aa75ed71a1

https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
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Punti di attenzione Analisi delle criticità riscontrate in sede di valutazione e aspetti da tenere presente in caso di 
partecipazione ad una nuova edizione del Bando

ISTRUTTORIA TECNICA –
scheda tecnica di 
valutazione – criteri di 
valutazione (soglia minima 
da raggiungere 75 punti –
soglie minime da 
raggiungere per specifici 
criteri)

Su 138 partenariati che hanno presentato domanda entro la scadenza sul Bando solo 86 (circa il 62%) 
hanno superato la soglia minima di 75 punti. Con la dotazione del bando solo 59 partenariati (42%) sono 
risultati ammessi e finanziati, 27 progetti ammessi e non finanziati per esaurimento delle risorse e 46 
partenariati non ammessi dal punto di vista tecnico. I progetti che si sono piazzati in eccellente e buona 
posizione hanno compilato le varie sezioni della scheda tecnica, descrivendo in modo sintetico ed 
esaustivo le varie sezioni descrivendo bene le varie fasi. Gli obiettivi del progetto erano coerenti con gli 
obiettivi della misura, indicato tempistiche e costi coerenti con la programmazione FESR, raccordato 
tabelle e sezioni, e descritto  attività/fasi/WP raccordate e in linea con il cronoprogramma allegato, ecc., 
non hanno indicato attività o spese non finanziabili dall’art. 25 del Reg. UE n. 651/2014 e s.m.i. Le spese 
di promozione sono state indicate extra progetto in termini di ulteriori attività a livello di impatto.

ISTRUTTORIA TECNICA –
attività finanziabili (ricerca 
industriale e sviluppo 
sperimentale)

Nella scheda tecnica sono state descritte in alcuni casi attività e fasi discordanti da quelle inserite nel 
cronoprogramma e in alcuni casi le attività (promozione, management, diffusione) non erano finanziabili 
dalla misura  Collabora&Innova inquadrata nel regime GBER con conseguente decurtazioni di spese 
relative ad attività non ammissibili/non finanziabili, con conseguenza che in alcuni casi il progetto è 
diventato non ammissibile. Nella slide seguente si riportano le definizioni del Reg. UE n. 651/2014 e s.m.i.
e del TRL in cui si collocano le attività di Ricerca Industriale e Sviluppo Sperimentale

ISTRUTTORIA TECNICA –
importo spese finanziabili 
uguali o superiori a 3,5 
milioni di euro

Nel caso di progetti che hanno presentato un piano finanziario con costo degli investimenti complessivi 
molto prossimo alla soglia minima di ammissibilità, in presenza di decurtazione di qualche spesa 
connessa ad attività non ammissibili dal regime della Misura, l’intero progetto è risultato non 
ammissibile per mancato raggiungimento della soglia minima del costo di progetto.
Nella slide seguente si riportano i costi ritenuti ammissibili dal Reg. UE n. 651/2014 e s.m.i.



DEFINIZIONI DI RICERCA INDUSTRIALE E 
SVILUPPO SPERIMENTALE  

contenute nel Reg. UE n. 651/2014 e 
s.m.i.

TABELLA DEI TRL 
Technology Readiness Level (TRL) è una scala da 1 a 9 che misura la 

maturità tecnologica, utilizzata per valutare i progetti di ricerca industriale 
e sviluppo sperimentale. 

Aiuta a pianificare le attività necessarie per passare da un'idea scientifica (TRL 1-2) a un 
prototipo funzionante (TRL 8)  e poi a un prodotto pronto per la produzione (TRL 9). Il 

TRL 9 non rientra nelle attività finanziabili dal Reg. UE n. 651/2014 e s.m.i.

ELENCO DEI COSTI AMMISSIBILI 
PER L’ART. 25/III  DEL 

REGOLAMENTO UE N. 
651/2014 IN CUI E’ 

INQUADRATO IL BANDO 
COLLABORA&INNOVA

“Ricerca industriale”: ricerca pianificata o indagini critiche miranti ad 
acquisire nuove conoscenze e capacità, da utilizzare per sviluppare nuovi 
prodotti, processi o servizi o apportare un notevole miglioramento ai 
prodotti, processi o servizi esistenti, compresi prodotti, processi o servizi 
digitali, in qualsiasi ambito, tecnologia, industria o settore (applicabile 
anche a industrie e tecnologie digitali, quali super-computing, tecnologie 
quantistiche, tecnologie blockchain, intelligenza artificiale, tecnologie 
cloud, cybersecurity, big data); la ricerca industriale comprende la 
creazione di componenti di sistemi complessi e può includere la 
costruzione di prototipi in un ambiente di laboratorio o in un ambiente 
dotato di interfacce di simulazione verso sistemi esistenti e la 
realizzazione di linee pilota, se ciò è necessario ai fini della ricerca 
industriale, in particolare ai fini della convalida di tecnologie generiche;

“Sviluppo sperimentale”: l'acquisizione, la combinazione, la 
strutturazione e l'utilizzo delle conoscenze e capacità esistenti di natura 
scientifica, tecnologica, commerciale e di altro tipo allo scopo di 
sviluppare prodotti, processi o servizi nuovi o migliorati, compresi 
prodotti, processi o servizi digitali, in qualsiasi ambito, tecnologia, 
industria o settore (applicabile anche a industrie e tecnologie digitali, 
quali super-computing, tecnologie quantistiche, tecnologie blockchain, 
intelligenza artificiale, tecnologie cloud o hedge, cybersecurity, big data). 
Rientrano in questa definizione anche altre attività destinate alla 
definizione concettuale, alla pianificazione e alla documentazione 
concernenti nuovi prodotti, processi o servizi. Rientrano nello sviluppo 
sperimentale la costruzione di prototipi, la dimostrazione, la 
realizzazione di prodotti pilota, la prova e la convalida di prodotti, 
processi o servizi nuovi o migliorati, effettuate in un ambiente che 
riproduce le condizioni operative reali laddove l'obiettivo primario è 
l'apporto di ulteriori miglioramenti tecnici a prodotti, processi e servizi 
che non sono sostanzialmente definitivi. Lo sviluppo sperimentale può 
quindi comprendere lo sviluppo di un prototipo o di un prodotto pilota 
utilizzabile per scopi commerciali che è necessariamente il prodotto 
commerciale finale e il cui costo di fabbricazione è troppo elevato per 
essere utilizzato soltanto a fini di dimostrazione e di convalida. Lo 
sviluppo sperimentale non comprende le modifiche di routine o le 
modifiche periodiche apportate a prodotti, linee di produzione, processi 
di fabbricazione e servizi esistenti e ad altre operazioni in corso, anche se 
tali modifiche possono rappresentare miglioramenti;

3. I costi ammissibili per i progetti di ricerca e sviluppo 
sono imputati a una specifica categoria di ricerca e 
sviluppo e rientrano nelle seguenti categorie: 
a) spese di personale: ricercatori, tecnici e altro 

personale ausiliario nella misura in cui sono 
impiegati nel progetto; 

b) costi relativi a strumentazione e attrezzature nella 
misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il 
progetto. Se gli strumenti e le attrezzature non sono 
utilizzati per tutto il loro ciclo di vita per il progetto, 
sono considerati ammissibili unicamente i costi di 
ammortamento corrispondenti alla durata del 
progetto, calcolati secondo principi contabili 
generalmente accettati; 

c) costi relativi agli immobili e ai terreni nella misura e 
per il periodo in cui sono utilizzati per il progetto. 
Per quanto riguarda gli immobili, sono considerati 
ammissibili unicamente i costi di ammortamento 
corrispondenti alla durata del progetto, calcolati 
secondo principi contabili generalmente accettati. 
Per quanto riguarda i terreni, sono ammissibili i costi 
delle cessioni a condizioni commerciali o le spese di 
capitale effettivamente sostenute

d) costi per la ricerca contrattuale, le conoscenze e i 
brevetti acquisiti o ottenuti in licenza da fonti 
esterne alle normali condizioni di mercato, nonché 
costi per i servizi di consulenza e servizi equivalenti 
utilizzati esclusivamente ai fini del progetto; 

e) spese generali supplementari e altri costi di 
esercizio, compresi i costi dei materiali, delle 
forniture e di prodotti analoghi, direttamente 
imputabili al progetto.



Grazie per l’attenzione

Per approfondimenti si rinvia a:

https://fesr.regione.lombardia.it/it/pc2127/prlombardiafesr2021-2027

www.fesr.regione.lombardia.it

Email: collabora@regione.lombardia.it
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